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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove
sastaviienom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijle¢a, Branimira
Orasanina i Maide Biki¢, kao &lanova vijeéa, uz sudjelovanje Sladane Andelié kao
zapisni€ara, u upravnom sporu tuZitelja ,Plan Plus* d.0.0. Zenica, Ulica Dr Hasana
Muminagi¢a broj 2a, Zenica, protiv rieSenja broj: JN2-03-07-1-1086-8/18 od
30.05.2018. godine, tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH, Filijala Mostar, u
upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 11.01.2021.
godine, donio je sljededu:

PRESUDU
Tuzba se odbija.
Obrazliozenje

Osporenim rjeSenjem tuZenog broj i datum naveden u uvodu, odbijena je kao
neosnovana zalba tuzitelja izjavljena protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa
broj: 02-14-649-5/19 od 12.04.2019. godine, u postupku javne nabavke tonera,
ribona i ketridZza za potrebe Grada Zenica, (Lot 2), ugovornog organa Grad Zenica i
odbijen je zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
266,66 KM.

TuZitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogresne primjene materijalnog prava i pogresno utvrdenog Cinjeniénog stanja. U
obrazlozZenju tuzbe navodi da je ugovorni organ u toku evaluacije ponuda, a prije
zakazivanja e-aukcije, propustio zatraziti pojasnjenje neprirodno niske ponude od
ponudaca ,Savico“ d.o.0. Sarajevo, a $to je bio duzan u skladu sa odredbom ¢lana
66. ZJIN. Nakon $to je tuzitelj izjavio 2albu, ugovorni organ je dana 26.03.2019.
godine donio odiuku kojom se zalba usvaja i postupak vraéa u fazu evaulacije
ponuda, te je ugovorni organ uputio zahtjev navedenom ponudadu za dosatvu
pojasnjenja, na koji nije odgovoreno u ostavljenom roku. Isti¢e da je ugovorni organ,
iako nije dobio trazeno pojasnjenje, ponudu ponudaca ,Savico“ d.0.0. Sarajevo,
tretirao kao formalno pravno ispravnu. Konaéno je predioZio da se tuzba usvoji,
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osporeno rieSenje ponisti i predmet vrati tuzenom na ponovni postupak, odobri
tuzitelju povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka i da tro§kovi upravnog
spora idu na teret tuznog.

U odgovoru na tuzbu tuzeni Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Mostar je
predloZio da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rie$enja u granicama ¢élana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do 74/10), pa
je odludio kao u dispozitivu presude iz sliedeéih razloga:

Iz podataka u spisu i obrazloZenja osporenog rie$enja proizlazi da je ugovorni
organ Grad Zenica pokrenuo postupak javne nabavke tonera, ribona i ketridza za
potrebe Grada Zenica, za koji je obavjestenje o nabavci broj: 1355-1-1-41-3-6/19 od
05.02.2019. godine objavijeno na Portalu javnih nabavki, te je nakon provedenog
postupka dana 11.03.2019. godine donio Odluku broj: 02-14-649-2/19 kojom je kao
najpovoljniji ponudaé izabran ,R&S* d.o.0. Sarajevo. Tuzitelj je protiv navedene
odiuke izjavio Zalbu koju je ugovorni organ usvojio i ponovo proveo postupak e-
aukcije i odlukom broj: 02-14-649-5/19 od 12.04.2019. godine kao najpovoljnijeg
ponudaca izabrao ,R&S" d.o.0. Sarajevo. Tuzitelj je protiv navedene odluke izjavio
zalbu koju je tuZeni osporenim rjeSenjem odbio kao neosnovanu. TuZeni je ovako
odlucio, kako to proizlazi iz obrazloZzenja osporenog rieenja jer je utvrdio da je
ugovorni organ odbacio ponudu ponudaéa ,Savico" d.0.0. Sarajevo, te je zakljudio da
ugovorni organ nije bio u obavezi ponistiti predmetni postupak javne nabavke.

Cijeneci pravilnost i zakonitost osporenog rie§enja ovaj sud je nasao da se
osporeno rjieSenje temelji na pravilno utvrdenom &injeniénom stanju i pravilnoj
primjeni zakona.

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH; broj 39/14) je poseban
materijalno-pravni propis kojim se na poseban nadin uspostavija sistem javnih
nabavki u BiH, prava, duznosti i odgovornosti uesnika u postupku i postupak
kontrole javnih nabavki radi osiguranja najefikasnijeg kori$tenja javnih sredstava,
omogucavanjem aktivne i praviéna konkurencija medu potencijalnim dobavljaéima uz
ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti. Ova osnovna
nacela moraju biti vodilja pri svakoj radniji koju uéini ugovorni organ kao dobavljaé, a
na strani potencijainih dobavlja¢a je obaveza da u cjelosti postuju postavijene uvjete
koje su objavljene u javnom pozivu. Stoga je ovaj zakon mjerodavan i u pitanju
utvrdivanja pravog stanja stvari, izjaSnjavanja o svim &injenicama i okolnostima,
ocjene dokaza, prava na pravna sredstva i sudsku zastitu. Ovo nadalje znaéi da
tenderska dokumentacija i specifikacija moraju biti saéinjene u skladu sa odredbama
¢l. 53. do 55. Zakona o javnim nabavkama i Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 90/14). Posebno se
mora prilikom pripreme tenderske dokumentacije postivati princip jednakog tretmana
i nediskriminacije ponudacda.

Kako to proizilazi iz spisa predmeta, ugovorni organ je propisao uslove koje
ponudadi trebaju ispuniti $to je u skladu sa svrhom i predmetom Zakona o javnim
nabavkama, a to je da se izvrSenje nabavke i dodjeljivanje ugovora o javnoj nabavci,
koje vrSi ugovorni organ obavlja u skladu sa utvrdenim postupcima i principima
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utvrdenim ovim Zakonom, i da pri tome ugovorni organ poduzme sve mjere kako bi
se omogudéila praviéna i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavljadima.
Nadalje, ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji jasno propisao $ta ponude
treba da sadrzi i tendersku dokumantaciju propisao u skladu sa modelom standardne
tenderske dokumenatcije. Kako je ugovorni organ u konkretnoj tenderskoj
dokumenatciji naveo $ta ponuda treba da sadrzi, a izabrani ponudaé¢ dostavio u
svojoj ponudi sve dokaze da ispunjava uslove to je tuzeni organ praviino odludio
kada zalbu odbio kao neosnovanu.

Neosnovano tuZitelj ukazuje da je ugovorni organ tretirao ponudu ponudada
.Savico" d.o.0. Sarajevo kao prihvatljivu iako navedeni ponudaé nije dostavio trazeno
pojasnjenje neprirodno niske cijene. Naime, kako to iz stanja spisa proizlazi, nakon
$to je tuzitelj izjavio Zalbu na odluku ugovornog organa o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 02-14-649-2/19 od 11.03.2019. godine, ugovorni organ je dana
26.03.2019. godine donio odluku kojom je Zalbu usvojio i stavio van snage Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca, te dana 28.03.2019. godine uputio zahtjev ponudaéu
~Savico" d.o.0. Sarajevo da u roku od tri dana dostavi pojasnjenje ponudene cijene.
Obzirom da navedeni ponuda¢ nije dostavio zahtjevano pojasnjenje, ugovorni organ
ie njegovu ponudu odbacio, te je nastavio postupak javne nabavke, proveo e-aukciju
i kao najpovoljnijeg ponudaca izabrao ,R&S* d.o.0. Sarajevo. Neosnovano tuZitelj
prigovara da je kod ovakvog stanja stvari ugovorni organ bio duzan ponistiti postupak
javne nabavke. Naime, odredbom ¢lana 69. stav 2. Zakona o javhim nabavkama
propisano je da je ugovorni organ obavezan ponistiti postupak javne nabavke u
sluaju da: a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku; b) nije
dostavljen nijedan zahtjev za uge$ée u ograni¢enom postupku, u pregovarackom
postupku sa ili bez objave obavjestenja ili u takmi¢arskom dijalogu; c¢) nije dostavljen
broj ponuda odreden u ¢&lanu 32. stav 4. ovog zakona, ako je bilo predvideno
zakljuCenje okvirnog sporazuma; d) nijedna od primlienih ponuda nije prihvatljiva; e)
ciiene svih prihvatliivih ponuda znatno su veée od osiguranih sredstava za
predmetnu nabavku. Kako se u konkretnoj pravnoj stavri nije radilo niti o jednoj od
situacija propisanih citiranim ¢lanom, to je pravilno odlugio ugovorni organ kada je
okoncao javnu nabavku.

Ovo sudsko vijeée ukazuje da je postupak javne nabavke formalan postupak,
te svako, pa i najmanje nepostivanje zakonom propisane forme dostavljene ponude
¢ini istu neprihvatljivom. Zato je i zakonodavac u odjeljku A. Poglavlja Il. Provodenje
postupka javne nabavke (Kvalifikacija kandidata i ponudada) propisao postupak
provjere kvalifikacije dobavljaga, ograni¢enje za ucedc¢e u postupku javne nabavke,
tehniCke i profesionalne sposobnosti dobavljaga, te ostale kriterije ocjene ponude te
¢lanom 68. Zakona o javnim nabavkama propisao razloge za odbacivanje ponude.
To znaci da postupak ocjene ponude nekog dobavljaéa prolazi kroz razli¢ite faze.
Prvo je faza provjere kvalificiranosti ponudaca, slijedi faza ocijene ekonomske i
finacijske podobnosti te tehnitke i profesionalne sposobnosti. Bilo koji nedostatak
uocen u ovoj fazi jeste razlog za diskvalifikaciju ponudaca iz daljeg postupka dodjele
ugovora predmetne javne nabavke. Kako je u smislu Zakona o javnim nabavkama
ponuda prihvatljiva kada je podnese kvalificirani ponudaé i kada ispunjava sve
obavezne specifikacije i zahtjeve koje je naveo ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji, to izostanak jednog zahtjeva navedenog u tenderskoj dokumentaciji,
istu Cini nekvalifikovanom.
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Prema ocijeni ovog vijeéa tuZzeni organ, kao drugostepeni organ je u skladu

sa osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama, pravilno ispitao i utvrdio da je

ugovorni organ pravilno proveo postupak javne nabavke i pravilno ispitao

kvalifikovanost izabranog ponudaca u skladu sa uslovima iz Tenderske

dokumenetacije i ravnopravnim tretmanom prema svim ponudadima. Stoga je

neosnovan prigovor tuZitelia da je tuzeni i ugovorni organ pogre$no primjenio
materijalno pravo na Stetu tuzitelja.

U skladu sa navedenim i obzirom da su u osporenom riedenju sadrzani valjani
razlozi o Cinjenicama, koje razloge u cijelosti uvazava i Sud, te obzirom da se
osporeno rjesenje temelji na pravilno utvrdienom ¢injeniénom stanju, pravilnoj
primjeni pravila postupka koji je prethodio dono$enju pobijanog konaénog upravnog
akta i pravilnoj primjeni zakona, to je tuzba tuZitelia neosnovana, pa je u smislu
odredbe ¢&lana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH odluéeno kao u
dispozitivu presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Sladana Andelié SUDIJA
Jadranka Brenjo
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